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FORMA B-1
Juzgado Cuarto de Distrito en el Juicio de
Estado Amparo ***

Cuenta. En veintidés de mayo de dos mil veinte, el
Secretario del Juzgado *** da cuenta al Juez, con un escrito de
demanda, siete copias y un anexo; asimismo, que al
realizar una busqueda minuciosa en el Sistema
Computarizado de Registro de Profesionistas del Derecho
ante Tribunales de Circuito y Juzgado de Distrito, se encontro
registro de cédula profesional ***, de ***, no asi de ***. De
igual forma se hace constar que al realizar una busqueda
en la direccion electrénica  http://
sise.cjf.gob.mx/sise/Expediente/AutorizadosExpedien
te.aspx, se obtuvo que ***, con nombre de usuario “***,
cuenta con registro para la consulta del expediente
electrénico que solicita, lo cual se verific6 en el Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes. Lo anterior, para los
efectos legales a que haya lugar. Conste.

Auto.
San Luis Potosi, San Luis Potosi, veintidés de mayo

de dos mil veinte.

Admision.

Vista la demanda de amparo promovida, por
KRRRRERRRRRRRRRRERERRKRRRREERRRRRRRRRE R KRR 0 conducto
de su apoderado legal *** personalidad que acredita con
el instrumento notarial que anexa, contra actos del
Consejo de Salubridad General y otras autoridades, con
fundamento en los articulos 103, fraccion |, 107, fracciones |
y VII, de la Constitucion Federal; 1°, fraccion |, 107, 108, 112,
115 y 117, de la Ley de Amparo, se admite la demanda;
féormese el expediente respectivo y andtese su ingreso en

el libro de gobierno de este Juzgado,

bajo el consecutivo ***.

Se solicita a la Oficina de Correspondencia Comun de
los Juzgados de Distrito en el Estado la compensacion que
corresponda.

Toda vez que mediante Acuerdo General 8/2020 del

Pleno Consejo de la Judicatura Federal, se declaré que del seis
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al treinta y uno de mayo de dos mil veinte, no correran términos
ni plazos procesales; en consecuencia, una vez que se
reanuden las labores, remitase atento oficio a la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi a efecto de que proceda a emitir la
boleta de turno de demanda a este Juzgado de Distrito y

compense el turno correspondiente.

Actos reclamados
La asociacion civil quejosa, reclama los siguientes actos:

“De la autoridad responsable sefialada con el numero

a) La omisidon de aprobar y publicar, por iniciativa
propia, en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante
DOF) las medidas especificas que se deben adoptar en los
Centros Penitenciarios o de Reinsercién Social del pais
para garantizar los derechos a la vida, salud e integridad
fisica y psicologica, asi como aquellas relacionadas con la
aplicacion de preliberaciones, a fin de prevenir y evitar
contagio ocasionado por el coronavirus COVID-19 de las
personas privadas de su libertad, en términos del articulo 9
fraccion XVII del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General.

De la autoridad responsable sefialada con el numero
2:

a) La emision y publicacion del “Lineamiento general
para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en espacios
publicos cerrados” publicado el 27 de marzo de 2020, que
carecen de las medidas especificas aplicables a
instalaciones de la naturaleza especifica de los Centros
Penitenciarios o Centros de Reinsercién Social del Pais, asi
como de medidas para lograr preliberaciones inmediatas,
ante el inminente contagio entre las personas privadas de
su libertad en dichos espacios, con el fin de salvaguardar
sus derechos a al vida, salud e integridad fisica y
psicologica.

De la autoridad responsable sefialada con el numero
3:

b) La elaboracion y presentaciéon del “Lineamiento
general para la mitigacion y prevencion de COVID-19 en
espacios publicos cerrados” publicado el 27 de marzo de
2020, que carecen de medidas especificas aplicables a
instalaciones de la naturaleza especifica de los Centros
Penitenciarios o Centros de Reinsercion Social del Pais, asi
como de medidas para lograr preliberaciones inmediatas,
ante el inminente contagio entre las personas privadas de
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De todas las autoridades responsables sefaladas
con los numeros 4, 5,6y 7:

a) La omision de implementar acciones especificas
de prevencion del contagio de COVID-19 en atencion a las
circunstancias y condiciones particulares de las personas
privadas de su libertad en el Centro Estatal de Reinsercion
Social de San Luis Potosi y/o Centro Estatal Penitenciario
de San Luis Potosi como grupo en condicion de mayor
vulnerabilidad ante la pandemia, situacion que pone en
peligro la salud y la vida de las personas privadas de su
libertad.

b) La omisién de realizar todas las acciones que
resulten necesarias para la identificaciéon oportuna de casos
sospechosos para evitar la propagacién del virus COVID-19
al interior del Centro Estatal de Reinsercién Social de San
Luis Potosi y/o Centro Estatal Penitenciario de San Luis
Potosi, situacidon que pone en peligro la salud y la vida de
las personas privadas de su libertad.

c) La omisidon de informar a las personas privadas de
la libertad, sus familiar y a la sociedad, el numero de casos
confirmados y sospechosos por COVID-19 entre los
internos, sus familiares que hayan tenido contacto con ellos
y del personal que labora en dicha institucion.

d) La omision de tomar todas las acciones que se
consideren necesarias para garantizar el contacto de las
personas privadas de su libertad con sus familiares en el
exterior buscando alternativas distintas al contacto
personal.

e) La omision de emitir un plan de atender algun
posible brote de COVID-19 al interior del Centro Estatal de
Reinsercion Social de San Luis Potosi y/o Centro Estatal
Penitenciario, en el que se contemplen espacios de
atencion médica, y capacitacion personal, situacion que
pone en peligro la salud y la vida de las personas privadas
de su libertad.

f) La omision de iniciar con esquemas de liberacion
temprana provisional o temprana de infractores de baja
peligrosidad privados de su libertad en el Centro Estatal de
Reinsercién Social de San Luis Potosi y/o Centro Estatal
Penitenciario de San Luis Potosi.

g) La omisién de cumplir con la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, particularmente en el ejercicio de potestad
contemplada en el Titulo V, Capitulo V de la ley en mencion
que contempla la Preliberacion por Criterios de Politica
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Penitenciaria, la cual debe ser elaborada de forma urgente
e inmediata en atencion al escenario que supone la
pandemia por COVID-19, situacién que ponen en peligro la
salud y la vida de las personas privadas de su libertad.

h) Con relacion al punto inmediato anterior, la omision
de solicitar al Poder Judicial de la Federaciéon o ante el
Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la
conmutacion de pena, liberacion condicionada o liberacion
anticipada de un grupo determinado de personas
sentenciadas de acuerdo a alguno de los criterios
establecidos en el articulo 146 de la Ley Nacional de
Ejecucion de Penal.

i) La omision de garantizar a los internos del centro
de readaptacion citado, los insumos basicos de higiene
personal, agua potable y corriente, medicamentos, atencion
medica y alimentacion adecuada, asi como equipos de
proteccion que resulten necesarios para hacer frente a la
pandemia por COVID-19, en el entendido que estos
derechos se encuentran especificamente vulnerados
debido a la situacion de emergencia.

j) Se reclaman todos los efectos y consecuencias de
actos reclamados que se sefalaron anteriormente.

[..]

k) Con lo que respecta a la atencion médica, las
personas privadas de su libertad en el Centro Estatal de
Reinsercién Social en comento desde hace dos meses no
cuentan con un médico que les brinde atencién médica
constante, asi como sus medicamentos dentro de sus
instalaciones, por lo que, deben de esperar a que su
padecimiento sea lo suficientemente grave para que sean
trasladados al Hospital publico de la Ciudad.

Cabe decir sobre este punto, que en diversas
ocasiones Renace ha acudido ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes para solicitar la atencion
médica inmediata de personas privadas de la libertad que
se encuentran en situacion muy critica en las ultimas
semanas.

l) Con lo atinente a la alimentacién, las personas
privadas de su libertad en ese Centro actualmente no
pueden acceder a una alimentacion nutricional, suficiente y
de calidad debido a que esto lo lograban con los alimentos
suministrados por sus familiares antes de la contingencia
sanitaria, o al comprarlos. Cuestion que ha cambiado pues
la comida actual consta en muchas ocasiones de comida
insuficiente, no nutricional, y sin los cuidados de higiene
suficientes, que es proporcionada por las autoridades
penitenciarias. Esto en virtud de que en distintas ocasiones
se han percatado de que su comida tiene una presentacion
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antihigiénica y en diversas ocasiones a la semana se les
dan unicamente “hot dogs”.

m) De la misma manera, no cuentan muchos de ellos
con utensilios de higiene personal.

n) Respecto del agua potable, las personas privadas
de su libertad han visto disminuido su acceso a ella, porque
anteriormente adquirian “botellas” de agua con los recursos
de sus familiares o con los propios, lo cual ha cambiado.
Siendo asi que actualmente es dificil conseguir agua
potable para su consumo diario, proporcionada por las
responsables, por lo que en muchas ocasiones deben de
compartirse el agua potable entre las propias personas
privadas de su libertad, que puede ser considerado también
como un foco de posible contagio de COVID-19.

0) Sobre las medidas de prevencion de contagio, asi
como para la identificacibn de sospechosos o0 casos
confirmados, asi como las medidas tendientes a informar a
los familiares sobre casos sospechosos o confirmados de
Covid-19; asi como aquellas relacionadas para que las
personas privadas de su libertad tengan contacto con sus
familiares de forma distinta a la personal, en virtud de que
se han reducido las visitas asi como el plan para atender un
probable brote de Covid-19 se dice que hasta el momento
no se cuenta con ninguna de ellas.”

Contexto mundial

Es un hecho notorio que en diciembre de dos mil
diecinueve, en la ciudad de Wuhan, de la Republica Popular
China, inici6 un brote de neumonia denominado como
enfermedad por coronavirus COVID-19, la cual se ha expandido
y consecuentemente esta afectando diversas regiones de otros

paises, entre los que se encuentra México.

Asi, la enfermedad referida pone en riesgo la salud vy, por
tanto, la integridad de nifas, nifos, adolescentes, adultos,
adultos mayores y de la poblacion en general, en razon de su
facil propagacion por contacto con personas infectadas por el
virus. Ante los niveles alarmantes tanto de propagacion y
gravedad, como de inaccion, el once de marzo de dos mil
veinte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), declar6 que

la COVID-19 pasa de ser una epidemia a una pandemia.
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Contexto Nacional

Atendiendo a la situaciéon de emergencia nacional atinente
a la pandemia de salud que actualmente afecta al pais por la
enfermedad denominada COVID-19, las autoridades mexicanas
han emitido diversos acuerdos y decretos tendentes a
salvaguardar la salud y la vida de los mexicanos. A

continuacion se resefian los mas importantes:

I. El Consejo de Salubridad General celebré su Primera
Sesién Extraordinaria y acordé constituirse en sesidn
permanente hasta que se dispusiera lo contrario, segun se
desprende del “Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad
General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en Meéxico, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia”,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el veintitrés de

marzo de dos mil veinte.

Ademas, en el referido acuerdo, con fundamento en el
articulo 9, fraccion XVII, del Reglamento Interior del Consejo de
Salubridad General antes mencionado, entre otros, y tomando
en cuenta que la Organizacion Mundial de la Salud declar6 que
el brote del virus es una pandemia y considero tal circunstancia
como una emergencia de salud publica de relevancia
internacional, el Consejo de Salubridad General acordd los

siguientes puntos:

‘PRIMERA. El Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-
19 en México, como una enfermedad grave de atencién
prioritaria.

SEGUNDA. El Consejo de Salubridad General sanciona las
medidas de preparacion, prevencion y control de la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-
19, disefadas, coordinadas, y supervisadas por la
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Secretaria de Salud, e implementadas por Ilas
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, los Poderes Legislativo y Judicial, las instituciones
del Sistema Nacional de Salud, los gobiernos de las
Entidades Federativas y diversas organizaciones de los
sectores social y privado.

TERCERA. La Secretaria de Salud establecera las medidas
necesarias para la prevencioén y control de la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-19, en
consenso con las dependencias y entidades involucradas
en su aplicacion, se definiran las modalidades especificas,
las fechas de inicio y término de las mismas, asi como su
extension territorial.

CUARTA. El Consejo de Salubridad General exhorta a los
gobiernos de las entidades federativas, en su calidad de
autoridades sanitarias y, en general, a los integrantes del
Sistema Nacional de Salud a definir, a la brevedad, planes
de reconversion hospitalaria y expansion inmediata de
capacidad que garanticen la atencién oportuna de los casos
de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2,
COVID-19, que necesiten hospitalizacion.

QUINTA. El Consejo de Salubridad General se constituye
en sesion permanente hasta que se disponga lo contrario”.

Il. Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion vy
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de marzo de dos mil

veinte!, en donde se establecid que las medidas preventivas

" Que dispone, en lo que al caso importa:

"ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Para los integrantes del Sistema Nacional de Salud sera obligatorio el cumplimiento de las disposiciones
del presente Acuerdo.

Las autoridades civiles, militares y los particulares, asi como las dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno, estaran obligadas a la instrumentacion de las medidas preventivas contra la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a que se refiere el primer parrafo de este articulo.

Para efectos de este Acuerdo se entendera por medidas preventivas, aquellas intervenciones
comunitarias definidas en la "Jornada Nacional de Sana Distancia", que tienen como objetivo el
distanciamiento social para la mitigacion de la transmisién poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19),
disminuyendo asi el numero de contagios de persona a persona y por ende el de propagacion de la
enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que la carga de
enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio
de garantizar el acceso a la atencion médica hospitalaria para los casos graves.

ARTICULO SEGUNDO. Las medidas preventivas que los sectores publico, privado y social deberan
poner en practica son las siguientes:
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que los sectores publico, privado y social deberian poner en
practica, entre otras, eran las de evitar la asistencia a centros
de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurridos, a
personas de grupos vulnerables; suspender temporalmente las
actividades escolares en todos los niveles, hasta el diecisiete de
abril de dos mil veinte, conforme a lo establecido por la
Secretaria de Educacion Publica; y suspender temporalmente
las actividades de los sectores publico, social y privado que
involucraran la concentracion fisica, transito o desplazamiento
de personas a partir de la entrada en vigor de ese acuerdo y

hasta el diecinueve de abril de dos mil veinte.

a) Evitar la asistencia a centros de trabajo, espacios publicos y otros lugares concurridos, a los adultos
mayores de 65 afios 0 mas y grupos de personas con riesgo a desarrollar enfermedad grave y/o morir a
causa de ella, quienes en todo momento, en su caso, y a manera de permiso con goce de sueldo,
gozaran de su salario y demas prestaciones establecidas en la normatividad vigente indicada en el inciso
c) del presente articulo. Estos grupos incluyen mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, menores
de 5 afios, personas con discapacidad, personas con enfermedades crénicas no transmisibles (personas
con hipertensiéon arterial, pulmonar, insuficiencia renal, lupus, cancer, diabetes mellitus, obesidad,
insuficiencia hepatica o metabdlica, enfermedad cardiaca), o con algun padecimiento o tratamiento
farmacoldgico que les genere supresion del sistema inmunoldgico;

b) Suspender temporalmente las actividades escolares en todos los niveles, hasta el 17 de abril del 2020,
conforme a lo establecido por la Secretaria de Educacion Publica;

c) Suspender temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado que involucren la
concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas a partir de la entrada en vigor de este
Acuerdo y hasta el 19 de abril del 2020.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y las organizaciones de los sectores
social y privado, deberan instrumentar planes que garanticen la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la mitigaciéon y control de los riesgos para
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar los derechos humanos
de las personas trabajadoras, en particular los sefalados en el inciso a) del presente articulo, y de los
usuarios de sus servicios.

En el sector publico, los Titulares de la Areas de Administracién y Finanzas u homélogos o bien las
autoridades competentes en la institucion de que se trate, determinaran las funciones esenciales a cargo
de cada institucion, cuya continuidad debera garantizarse conforme al parrafo anterior.

En el sector privado continuaran laborando las empresas, negocios, establecimientos mercantiles y todos
aquéllos que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, de manera enunciativa, hospitales,
clinicas, farmacias, laboratorios, servicios médicos, financieros, telecomunicaciones, y medios de
informacion, servicios hoteleros y de restaurantes, gasolineras, mercados, supermercados, miscelaneas,
servicios de transportes y distribucion de gas, siempre y cuando no correspondan a espacios cerrados
con aglomeraciones.

Las relaciones laborales se mantendran y aplicaran conforme a los contratos individuales, colectivos,
contratos ley o Condiciones Generales de Trabajo que correspondan, durante el plazo al que se refiere el
presente Acuerdo y al amparo de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Todo lo anterior, con estricto respeto a los derechos laborales de las y los trabajadores, en los sectores
publico, social y privado;

d) Suspender temporalmente y hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria, los eventos masivos y las
reuniones y congregaciones de mas de 100 personas;

e) Cumplir las medidas basicas de higiene consistentes en lavado frecuente de manos, estornudar o
toser cubriendo boca y nariz con un pafuelo desechable o con el antebrazo; saludar aplicando las
recomendaciones de sana distancia (evitar saludar de beso, de mano o abrazo) y recuperacion efectiva
para las personas que presenten sintomas de SARS-CoV2 (COVID-19) (evitar contacto con otras
personas, desplazamientos en espacios publicos y mantener la sana distancia, durante los 15 dias
posteriores al inicio de los sintomas), y

f) Las demas que en su momento se determinen necesarias por la Secretaria de Salud, mismas que se
haran del conocimiento de la poblacion en general, a través del titular de la Subsecretaria de Prevencion
y Promocién de la Salud.

[..1"
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Asimismo, las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal y las organizaciones de los
sectores social y privado, deberian instrumentar planes que
garantizaran la continuidad de operaciones para el
cumplimiento de sus funciones esenciales relacionadas con la
mitigacion y control de los riesgos para salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y garantizar
los derechos humanos de las personas trabajadoras, en
particular de aquellos en una condicion vulnerable, y de los

usuarios de sus servicios.

En el sector publico debian determinarse las funciones
esenciales a cargo de cada institucion, cuya continuidad debia
garantizarse; y en el sector privado continuarian laborando las
empresas, negocios, establecimientos mercantiles y todos
aquéllos que resultaran necesarios para hacer frente a la
contingencia, de manera enunciativa, hospitales, clinicas,
farmacias, laboratorios, servicios médicos, financieros,
telecomunicaciones, y medios de informacion, servicios
hoteleros y de restaurantes, gasolineras, mercados,
supermercados, miscelaneas, servicios de transportes vy
distribucion de gas, siempre y cuando no correspondieran a

espacios cerrados con aglomeraciones.

De igual modo, se ordend suspender temporalmente y
hasta nuevo aviso de la autoridad sanitaria, los eventos
masivos y las reuniones y congregaciones de mas de cien
personas; cumplir las medidas basicas de higiene, y las demas
que en su momento se determinaran necesarias por la
Secretaria de Salud, mismas que se harian del conocimiento de
la poblacion en general, a través del titular de la Subsecretaria

de Prevenciéon y Promocién de la Salud.
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lll. Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de marzo de dos mil veinte?, del cual
se advierte que se declararon diversas acciones extraordinarias
en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en
materia de salubridad general, para combatir la enfermedad
grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19, y para ello, la Secretaria de Salud podria
implementar de manera inmediata diversas acciones

extraordinarias.

IV. Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARSCoV2 (COVID-19),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de

marzo de dos mil veinte3; con motivo del cual se expidid el

2 El cual dispone, en lo que interesa:

"ARTICULO PRIMERO. El objeto del presente Decreto es declarar diversas acciones extraordinarias en
las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general, para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos del articulo anterior, la Secretaria de Salud podra implementar de
manera inmediata, ademas de lo previsto en el articulo 184 de la Ley General de Salud, las acciones
extraordinarias siguientes:

I. Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de asistencia social de los sectores
publico, social y privado existentes en las regiones afectadas y en las colindantes;

Il. Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o internacional, entre los que se encuentran,
equipo médico, agentes de diagnostico, material quirirgico y de curacién y productos higiénicos, asi
como todo tipo de mercancias y objetos que resulten necesarios para hacer frente a la contingencia, sin
necesidad de llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica, por las cantidades o conceptos
necesarios para afrontarla;

Ill. Importar y autorizar la importacion, asi como la adquisicion en el territorio nacional de los bienes y
servicios citados en la fraccion anterior, sin necesidad de agotar tramite administrativo alguno, por las
cantidades o conceptos necesarios para afrontar la contingencia objeto de este Decreto;

IV. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacion de precios y el acopio de insumos
esenciales necesarios de los bienes y servicios a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, y

V. Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de Salud.

ARTICULO TERCERO. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan
coordinarse y brindar los apoyos que sean requeridos por la Secretaria de Salud para la instrumentacién
de las medidas de mitigacion y control de la enfermedad causada por el SARS-CoV2 (COVID-19) en
nuestro pais."

3 Que establece:

"Primero. Se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
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diverso Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario Oficial de la

Federacioén el treinta y uno de marzo de dos mil veinte*, por

Segundo. La Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten necesarias para atender la
emergencia prevista en el numeral anterior."
4 Que a la letra dice:

"ARTICULO PRIMERO. Se establece como accion extraordinaria, para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, que los sectores publico, social y privado deberan implementar las
siguientes medidas:

I. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién
residente en el territorio nacional;

Il. Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades, consideradas
esenciales:

a) Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria, como son las actividades
laborales de la rama médica, paramédica, administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional de
Salud. También los que participan en su abasto, servicios y proveeduria, entre las que destacan el sector
farmacéutico, tanto en su produccién como en su distribucion (farmacias); la manufactura de insumos,
equipamiento médico y tecnologias para la atencion de la salud; los involucrados en la disposicion
adecuada de los residuos peligrosos bioldgicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y sanitizacion de
las unidades médicas en los diferentes niveles de atencion;

b) Las involucradas en la seguridad publica y la proteccién ciudadana; en la defensa de la integridad y la
soberania nacionales; la procuracién e imparticion de justicia; asi como la actividad legislativa en los
niveles federal y estatal;

c) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de recaudacion tributaria,
distribuciéon y venta de energéticos, gasolineras y gas, generacion y distribucién de agua potable,
industria de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos, supermercados, tiendas de
autoservicio, abarrotes y venta de alimentos preparados; servicios de transporte de pasajeros y de
carga; produccion agricola, pesquera y pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza;
ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada; guarderias y estancias
infantiles, asilos y estancias para personas adultas mayores, refugios y centros de atencién a mujeres
victimas de violencia, sus hijas e hijos; telecomunicaciones y

medios de informacién; servicios privados de emergencia, servicios funerarios y de inhumacion, servicios
de almacenamiento y cadena de frio de insumos esenciales; logistica (aeropuertos, puertos vy
ferrocarriles), asi como actividades cuya suspension pueda tener efectos irreversibles para su
continuacion;

d) Las relacionadas directamente con la operacion de los programas sociales del gobierno, y

e) Las necesarias para la conservacién, mantenimiento y reparaciéon de la infraestructura critica que
asegura la produccion y distribucion de servicios indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica,
gas, petroleo, gasolina, turbosina, saneamiento basico, transporte publico, infraestructura hospitalaria y
médica, entre otros mas que pudieran listarse en esta categoria;

Ill. En todos los lugares y recintos en los que se realizan las actividades definidas como esenciales, se
deberan observar, de manera obligatoria, las siguientes practicas:

a) No se podran realizar reuniones o congregaciones de mas de 50 personas;
b) Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;

c) Las personas deberan estornudar o toser aplicando la etiqueta respiratoria (cubriendo nariz y boca con
un pafnuelo desechable o con el antebrazo);

d) No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia), y
e) Todas las demas medidas de sana distancia vigentes, emitidas por la Secretaria de Salud Federal,

IV. Se exhorta a toda la poblacién residente en el territorio mexicano, incluida la que arribe al mismo
procedente del extranjero y que no participa en actividades laborales esenciales, a cumplir resguardo
domiciliario corresponsable del 30 de marzo al 30 de abril de 2020. Se entiende como resguardo
domiciliario corresponsable a la limitacién voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio
particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo posible;

V. El resguardo domiciliario corresponsable se aplica de manera estricta a toda persona mayor de 60
afios de edad, estado de embarazo o puerperio inmediato, o con diagndstico de hipertension arterial,
diabetes mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion (adquirida o provocada),
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medio del cual se determind, en su articulo primero y como
accion extraordinaria para la emergencia sanitaria en comento,
la implementacion de diversas medidas, asi en la fraccion |, de
dicho articulo, se ordend la suspension inmediata del treinta de
marzo al treinta de abril del ano en curso, de las actividades no
esenciales con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision
del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga
de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19

en la poblacién residente en el territorio nacional.

En la fraccién Il de dicho acuerdo se precis6 que solo
podrian continuar en funcionamiento las actividades
consideradas esenciales que ahi se precisan, entre las que se
encuentran tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de

alimentos preparados.

Igualmente es de resaltar que en la fraccion IV se exhorta
a la poblacion residente en territorio mexicano, incluida la
procedente del extranjero y que no participa en actividades
esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable del
treinta de marzo al treinta de abril de dos mil veinte; con la
precision de que como resguardo domiciliario corresponsable
se entiende la limitacion voluntaria de movilidad,
permaneciendo en el domicilio particular o sitio distinto al

espacio publico, el mayor tiempo posible.

V. El tres de abril de dos mil veinte, en relacion con el

tema se publico lo siguiente:

insuficiencia renal o hepatica, independientemente de si su actividad laboral se considera esencial. El
personal esencial de interés publico podra, de manera voluntaria, presentarse a laborar;

VI. Una vez terminado el periodo de vigencia de las medidas establecidas en el presente Acuerdo, la
Secretaria de Salud, en coordinacién con la Secretaria de Economia y la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, emitiran los lineamientos para un regreso, ordenado, escalonado y regionalizado a las
actividades laborales, econdmicas y sociales de toda la poblacién en México;

VIl. Se deberan posponer, hasta nuevo aviso, todos los censos y encuestas a realizarse en el territorio
nacional que involucren la movilizaciéon de personas y la interaccion fisica (cara a cara) entre las mismas,
y VIII. Todas las medidas establecidas en el presente Acuerdo deberan aplicarse con estricto respeto a
los derechos humanos de todas las personas [...]."

12
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- Acuerdo por el que se establecen acciones
extraordinarias que se deberan de realizar para la adquisicion e
importacion de los bienes y servicios a que se refieren las
fracciones Il y Il del articulo Segundo del Decreto por el que se
declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de
todo el territorio nacional en materia de salubridad general para
combatir la enfermedad grave de atencidn prioritaria generada
por el virus SARSCoV2 (COVID-19), publicado el 27 de marzo
de 2020%; vy,

Nota aclaratoria al acuerdo por el que se establecen

acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria

5 “ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer acciones extraordinarias que
se deberan de realizar para la adquisicion e importacion de los bienes y servicios a que se refieren las
fracciones Il y Ill del articulo Segundo del Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las
regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el 27
de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se establece que las Secretarias de Salud; de la Defensa Nacional, y de
Marina; asi como el Instituto de Salud para el Bienestar; el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en sus respectivos ambitos
de competencia y con sujecion a sus recursos disponibles, seran las unidades facultadas para adquirir y,
en su caso, importar los bienes y servicios, asi como las mercancias y objetos a que se refieren las
fracciones Il y lll del articulo Segundo del Decreto sefialado en el articulo anterior.

Para tal efecto, las unidades facultadas simplificaran los tramites del procedimiento de adjudicacion
directa previsto en las disposiciones juridicas aplicables.

Dentro de las adquisiciones e importaciones sefialadas, quedaran comprendidas aquellas relativas a
medicamentos, equipo médico, agentes de diagndstico, reactivos, material quirdrgico y de curacién y
productos higiénicos, asi como todo tipo de bienes y servicios, mercancias y objetos, que resulten
necesarios para hacer frente a la contingencia, realizadas a partir de que el Consejo de Salubridad
General reconocié a la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID- 19) en México, como
una enfermedad grave de atencion prioritaria.

ARTICULO TERCERO.- Las unidades facultadas podran contratar médicos y enfermeras, y demas
personal médico que consideren necesario, de caracter eventual o por honorarios, a efecto de fortalecer
sus capacidades de atencion médica, por el tiempo que dure la emergencia.

ARTICULO CUARTO.- Para llevar a cabo las adquisiciones de los bienes y servicios, asi como de las
mercancias y objetos a que se refiere el presente Acuerdo, las unidades facultadas podran otorgar los
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generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 31 de marzo de 202068.

VI. Acuerdo por el que se establecen los lineamientos
tecnicos relacionados con las actividades descritas en los
incisos c) y e) de la fraccion |l del Articulo Primero del Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
publicado el 31 de marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el seis de abril de dos mil veinte; v,

VII. Asimismo, el veintiuno de abril de dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el
que se modifica el similar por el que se establecen acciones

extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada

pagos y anticipos necesarios que les permitan obtener las mejores condiciones de oportunidad para el
Estado, a efecto de contar en el menor tiempo posible con los mismos, y de esa manera atender de
inmediato los efectos nocivos en la salud que la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) causa en la poblacién mexicana.

ARTICULO QUINTO.- Para efectos de lo previsto en la fraccion Ill del articulo Segundo del Decreto a
que se refiere el articulo Primero de este Acuerdo, dentro de los tramites respecto a los que no existe
necesidad de agotar por parte de las unidades facultadas, se encuentran aquellos a cargo de la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, ello a fin de responder a la emergencia derivada de
la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Sin perijuicio de lo anterior, la Comisiéon Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios prestara
asesoria inmediata y expedita a las unidades facultadas, para llevar a cabo la adquisicion de los bienes y
servicios de que se trata, en el menor tiempo posible y bajo condiciones de calidad y seguridad.

ARTICULO SEXTO.- Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Economia, en el ambito de sus
respectivas competencias, daran seguimiento y asesoraran a las unidades facultadas respecto de las
adquisiciones a que se refiere el presente Acuerdo.

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria de la Funcién Publica en apoyo a las unidades facultadas,
realizara el acompafiamiento preventivo de los procedimientos de adquisicion de los bienes y servicios,
asi como de las mercancias y objetos a que se refiere el presente Acuerdo, con el propdsito de responder
a la emergencia por la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y
estara vigente hasta en tanto se declare terminada la emergencia que la origind”

6 “En el Articulo Segundo, dice:

"ARTICULO SEGUNDO.- Se establece como accién extraordinaria, para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, la modificacion de la integracion del Consejo de Salubridad General,
prevista en el articulo 3o0. del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General.

Para efectos del parrafo anterior, se integraran al Consejo de Salubridad General, como vocales titulares
a las siguientes personas:

a)af)[...]"
Debe decir:

"ARTICULO SEGUNDO.- Se establece como accién extraordinaria, para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, la participacion en las sesiones del Consejo de Salubridad General,
en términos del articulo 24 del Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General, de los
siguientes servidores publicos:

a)af)[.]"
14



N \V

« 2@ lQ"‘g@\“‘ 1;,;

EST’40

#{‘ﬁ'
o 15
J/n '_',c‘.
o
S

o
2
N,
M7l
o
%‘§‘g“.‘

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Juzgado Cuarto de Distrito en el Juicio de
Estado Amparo ***

por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020, por
medio del cual se determind, en su articulo primero, modificar la
fraccion |, del articulo Primero del Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el treinta y uno de marzo de dos
mil veinte, para ahora ordenar la suspension inmediata, del
treinta de marzo al treinta de mayo de dos mil veinte, de las
actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la
dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio

nacional.

Ademas, en el articulo quinto establece que los gobiernos
de las entidades federativas, deberan, entre otras cosas,
instrumentar las medidas de prevencion y control pertinente
atendiendo a los criterios generales emitidos por la Secretaria y
de acuerdo con la magnitud de la epidemia por COVID-19;
establecer y ejecutar los mecanismos conducentes a la
reduccion de la movilidad de los habitantes entre municipios
con distinto grado de propagacién, de acuerdo a los criterios

que disponga la Secretaria de Salud Federal’.

7 "Articulo Primero.- Se modifica la fraccion |, del articulo Primero del Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:
"ARTICULO PRIMERO. [...]

I. Se ordena la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad,
para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacion
residente en el territorio nacional; Il. a VIII. [...]

Articulo Segundo.- Se adicionan los articulos Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto al Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-
CoV2, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:

"ARTICULO TERCERO.- Las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por
el virus SARS-CoV2, referidas en la fraccion | del ARTICULO PRIMERO del presente Acuerdo, dejaran
de implementarse a partir del 18 de mayo de 2020, en aquellos municipios del territorio nacional que a
esta fecha presenten baja o nula transmisién del virus SARS-CoV2. La Secretaria de Salud Federal
definira los criterios para evaluar la intensidad de la transmision del virus SARSCoV2, asi como cualquier
otro factor relacionado con el riesgo de propagacion de la enfermedad y la vulnerabilidad de las
poblaciones afectadas. Asimismo, la Secretaria establecera los lineamientos para reducir la movilidad
entre los municipios con distinto grado de propagacion, a fin de evitar la dispersion de la enfermedad. En
todos los casos, con independencia de la intensidad de transmision que se tenga en los municipios, se
mantendra, hasta nuevo aviso, la medida sefialada en la fraccién V del ARTICULO PRIMERO del
presente Acuerdo, relativa a la proteccion de las personas del grupo de riesgo.
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Las determinaciones tomadas en los acuerdos antes
descritos, ponen de manifiesto que se esta en presencia de una
declaratoria general de emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, debido a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARSCoV2 (COVID-19), por lo que se
han establecido acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, entre
ellas ordenar la suspension inmediata, por ahora, hasta el
treinta de mayo de dos mil veinte, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion vy
transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para
disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacidn residente en el territorio
nacional, exhortando a la poblaciéon residente en territorio
mexicano, incluida la procedente del extranjero y que no
participa en actividades esenciales, a cumplir resguardo
domiciliario corresponsable; con la precision de que como
resguardo domiciliario corresponsable se entiende la limitacion
voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio
particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo

posible.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Salud Federal realizard las adecuaciones que considere
necesarias al sistema de vigilancia epidemioldgica, y otros sistemas de informacién, para lograr una
vigilancia especial de los pacientes que se encuentren graves y criticos a causa del virus SARS-CoV2,
asi como de la demanda y disponibilidad de servicios hospitalarios en el segundo y tercer nivel de
atencion médica.

ARTICULO QUINTO.- Los gobiernos de las entidades federativas, deberan: |. Mantener actualizado el
Reporte diario de ocupacion, disponibilidad y atencion por Infeccion Respiratoria Aguda Grave (IRAG) y
cualquier otro que la Secretaria de Salud Federal considere necesario; Il. Instrumentar las medidas de
prevencion y control pertinentes atendiendo a los criterios generales emitidos por la Secretaria y de
acuerdo con la magnitud de la epidemia por COVID-19; lll. Establecer y ejecutar los mecanismos
conducentes a la reduccion de la movilidad de los habitantes entre municipios con distinto grado de
propagacion, de acuerdo a los criterios que disponga la Secretaria de Salud Federal. Las dependencias
de la Administracion Publica Federal podran coadyuvar con los gobiernos estatales para la consecucion
de este fin, y IV. Garantizar, en el ambito de su competencia, la implementaciéon adecuada y oportuna de
estas medidas, e informar a la Secretaria de Salud Federal sobre su seguimiento, con la periodicidad que
la propia Secretaria establezca.

ARTICULO SEXTO.- Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en su calidad de
autoridades sanitarias y, en general, a los integrantes del Sistema Nacional de Salud que presten
servicios de salud en cada

entidad, ejecutar y supervisar los planes de reconversion y expansion hospitalaria para garantizar la
atencién adecuada y oportuna de la salud de la poblacién, tanto para la enfermedad COVID-19, como
para cualquier otra necesidad de atencién." TRANSITORIO UNICO.- El presente Acuerdo entrara en
vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion".
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Los articulos 1° y 4° constitucionales sehalan:

“Articulo. 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”

“Articulo 4o0.
[...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucioén.”
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El articulo citado en primer término establece que todas
las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad,
raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social que atente contra la dignidad humana y que,
junto con los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos suscritos por México, reconocen el valor
superior de la dignidad humana, es decir, que en el ser humano
hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho absolutamente fundamental,
base y condicion de todos los demas, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana,
y del cual se desprenden todos los demas derechos, en cuanto
son necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se
encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el

propio derecho a la dignidad personal.

Ademas, aun cuando estos derechos personalisimos no
se enuncian expresamente en la Constitucion General de la
Republica, estan implicitos en los tratados internacionales
suscritos por México y, en todo caso, deben entenderse como
derechos derivados del reconocimiento al derecho a la dignidad
humana, pues sélo a través de su pleno respeto podra hablarse

de un ser humano en toda su dignidad.

El segundo precepto citado sefiala que el Estado debe

garantizar a toda persona su derecho a la salud.

Bajo ese contexto, de acuerdo con la interpretacion

realizada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion al articulo 4° constitucional, el derecho a la salud

comprende lo siguiente:

a) La atencibn médica, que comprende actividades
preventivas, curativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencion
de urgencias, definiéndose a las actividades curativas como
aquellas que tienen como fin efectuar un diagnostico temprano

y proporcionar tratamiento oportuno;

b) La disponibilidad de medicamentos e insumos
esenciales para la salud, para cuyo efecto habra un cuadro

basico de insumos del sector salud.

c) No obstante, no debe entenderse como un
impedimento o una restriccion para los beneficiarios de las
dependencias y entidades que prestan el servicio de proteccion
de la salud, el hecho de que algun medicamento no esté
incluido en ese cuadro basico, o bien, que no se cuente con los
materiales necesarios para brindar la atencion que les compete;
por tanto, las dependencias y entidades médicas deben
suministrar a sus beneficiarios esos medicamentos, material o
tratamientos, aun cuando no estén en cuatro basico, o no se
cuente con ellos, siempre que exista una prescripcion medica

que lo avale.

Derecho al Agua.
El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece, en lo que interesa lo siguiente:

[...]

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la
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participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

De dicho enunciado normativo, se aprecia el derecho
humano de acceso al agua potable, dado que: i) toda persona
tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, y ii) el Estado garantizara ese
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion

de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Asi, el derecho nacional mexicano ajusté sus normas a
los principios basicos estatuidos en el ambito internacional, que
han reconocido el derecho al agua potable y saneamiento como
un derecho humano fundamental e indispensable para la

realizacién, goce y disfrute de los diversos derechos humanos.

Lo anterior, en virtud de que el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
elabord la Observacion General numero 15, titulada EI Derecho

al Agua, y lo definié como:

“El derecho humano al agua, es el derecho de todos
a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico”.

Finalmente, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la resolucién 64/292, en la cual reconocio el derecho al
agua potable y el saneamiento como un derecho humano
fundamental e indispensable para la realizaciéon, el goce y el

disfrute de los demas derechos humanos.
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En suma, el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del que el Estado
Mexicano es suscriptor —de observancia en el régimen legal
mexicano— reconocio el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado, que incluye el de una alimentacion adecuada; a

su vez, implica también un derecho al agua.

De ahi que en el articulo 12 del Pacto mencionado, se
reconocié como derecho a la salud, el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental;
salud que se entiende no sdlo como un derecho a estar sano,
sino como un derecho a controlar la propia salud del cuerpo.
Por tanto, los Estados participantes quedaron vinculados a
garantizar que los habitantes de su jurisdiccion, tengan acceso
a los factores determinantes de la salud, entre ellos el agua
potable, de modo que esté a su disposicion, sin discriminacion

alguna y sea economicamente accesible.

Entonces, puede decirse que el agua es un bien comun
universal, y al ser patrimonio vital de la humanidad, toda
persona acorde con sus necesidades basicas, tiene el derecho

humano fundamental de acceder a éste.

Asi, el Estado debe garantizar que sea seguro, aceptable,
accesible y asequible tanto para usos personales como
domésticos, dentro o en la inmediata cercania del hogar,
instituciones académicas y lugar de trabajo, en consonancia
con la aspiracion de disfrutar de un nivel posible de salud fisica

y mental, asi como al derecho a la vida y la dignidad humana.

Suspensién de plano
En las relatadas circunstancias, tomando en
consideracion la etapa procesal, la informacidon vertida por la

asociacion promovente, el contexto social, la naturaleza de los
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actos omisivos reclamados, asi como su efecto expansivo en
los derechos a la salud e integridad fisica de las personas
privadas en el Centro de Reinsercion Social en San Luis
Potosi, relacionados con la propagaciéon del virus SARS-CoV2
(COVID-19); con fundamento en lo dispuesto por los articulos
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
15 y 126 de la Ley de Amparo, SE DECRETA LA
SUSPENSION DE PLANO para que las autoridades

responsables realicen lo siguiente:

a) Sigan los protocolos de prevencion sanitaria
establecidos por la Secretaria de Salud, respecto de la
epidemia de enfermedad causada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

b) Se implementen medidas generales sanitarias con
profesionales de la salud para prevenir y evitar el contagio
dentro del Centro de Reinsercion Social en San Luis Potosi, del
virus COVID-19.

c) Implementen las acciones necesarias para detectar a
las personas con posibles sintomas e infeccion del referido

virus.

d) Tomen las medidas necesarias que garanticen a los
internos del Centro de Reinsercion Social en San Luis Potosi,
la comunicacion con su familia, observando los protocolos de

prevencion sanitaria establecidos por la Secretaria de Salud.

e) Garanticen el acceso a informacién para que, tanto los
internos, como sus familiares, tengan conocimiento de las
medidas adoptadas por la autoridad para la prevencion del

contagio y la atencién médica que sea requerida.
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f) Se garantice el abasto de insumos basicos de higiene
personal, agua potable, medicamentos, personal meédico vy
alimentos con valor nutricional que garanticen la salud de los

internos de Centro de Reinsercion Social en San Luis Potosi.

En la inteligencia que los lineamientos anteriores son soélo
enunciativos, y se deja intocada la aptitud legal de las
autoridades de implementar los mecanismos y acciones
idoneas segun las necesidades reales del Centro de

Reinsercion Social en San Luis Potosi.

Informe suspension de plano

Por otra parte, solicitese a las autoridades responsables
el informe relativo al inmediato cumplimiento de la suspensién
de plano decretada, a mas tardar dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su notificaciéon, concretandose a comunicar
sin demora el cumplimiento a la medida cautelar respecto del
acto que se les atribuye; lo anterior, con fundamento en articulo
126 de la Ley de Amparo, y con el apercibimiento que de no
cumplir con lo requerido se les impondra una multa por la
cantidad de cincuenta unidades de medida y actualizacién con
apoyo en el ordinal 237, fraccion |, en relacion con los diversos
238y 259 de la Ley de Amparo.

Es menester puntualizar que la medida aqui concedida no
surtira efecto legal alguno, si el acto reclamado proviene de una
autoridad distinta a las senaladas como responsables, o si los

actos resultan ser distintos al que aqui se combate.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1a./J.
55/2019 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Décima Epoca, registro 2020430, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 69,

Agosto de 2019, Tomo Il, pagina 1270, que establece:
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“SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO EN EL
JUICIO DE AMPARO. DEBE CONCEDERSE CUANDO
UN INTERNO RECLAMA DE LAS AUTORIDADES
PENITENCIARIAS LA OMISION DE BRINDARLE
ATENCION MEDICA, SI SE ADVIERTE QUE ESA
SITUACION COMPROMETE GRAVEMENTE SuU
DIGNIDAD E INTEGRIDAD PERSONAL, AL GRADO DE
EQUIPARARSE A UN TORMENTO. Es criterio reiterado de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que la
suspension de oficio y de plano obedece a la necesidad de
tutelar derechos fundamentales de especial relevancia de
ataques que consumarian irreparablemente la violacion en
perjuicio del quejoso, haciendo imposible su restitucion a
través del juicio de amparo, como son los actos prohibidos
por el articulo 22 constitucional, entre los que se encuentra
el tormento de cualquier tipo, el cual se refiere a aquellos
actos y omisiones que afectan gravemente a la dignidad e
integridad personales (como pueden ser los actos de tortura
y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes). Ahora
bien, la omision de proporcionar atencion médica es un acto
que recorre una amplia gama no reducible a un solo
supuesto, pues puede abarcar desde los casos en que se
pide en relacibn con actividades preventivas, que no
colocan al quejoso en una situacién en la que su dignidad e
integridad personal se encuentren gravemente
comprometidas, hasta aquellos que obedecen a actividades
curativas, de rehabilitacion, o bien, de urgencia médica,
cuya falta de atencion oportuna somete al quejoso a cierto
dolor fisico y/o estado patoldgico que, incluso, pudiera tener
consecuencias irreversibles en su salud o la pérdida de su
vida, por lo que si es factible que lo ubiquen en la situacién
apuntada. Por lo tanto, el juez de amparo debera conceder
la suspension de oficio y de plano, en los casos en que un
interno reclame dicha omisidén, si a partir de un juicio
valorativo en el que pondere las manifestaciones vertidas
en la demanda de amparo, advierte que la falta de atencion
meédica que se reclama, compromete gravemente su
dignidad e integridad personal, al grado de equipararse tal
situacion a un tormento.”

Igualmente, sirve de apoyo la jurisprudencia numero |. 3o.
A. J/7, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, consultable en el Tomo I,
Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989, visible en la pagina
951 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, que a

la letra indica:

“SUSPENSION DE OFICIO, CORRESPONDE AL
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PROCEDENCIA DE LA: Constituyendo la suspension de
oficio una medida de caracter excepcional, autorizada en
atencion a la urgencia y gravedad del caso, la suspension
que llegare a decretarse en términos de la fraccién |, del
articulo 123 de la Ley de Amparo, unicamente surtiria
efectos respecto de los actos que directamente pudieran
causar al quejoso algunas de las lesiones descritas en la
norma, es decir, que directamente pusieran en peligro su
vida, permitieran su destierro, su deportacion o Ia
imposicion de penas prohibidas por el articulo 22
constitucional, lo cual implica que es el juzgador federal
como organo encargado de aplicar las normas del juicio de
amparo, quien debe siempre y en todo caso examinar si
entre los hechos denunciados por el quejoso y los
resultados dafinos temidos por ,este, existe una relacion de
causalidad tal que justifique la adopcién de la MEuruc
cautelar. En este orden de ideas, si bien es cierto que al
momento de presentar la demanda y solicitar la suspension
de plano en la mayoria de los casos el quejoso no esta en
aptitud de acompanar las pruebas necesarias para acreditar
de manera fehaciente la existencia o inminencia de los
actos reclamados, también es cierto que, es al juzgador
federal a quien corresponde analizar (valiéndose incluso
unicamente de las manifestaciones del demandante), si la
realizacion de los actos reclamados por el quejoso tendrian
como consecuencia directa, obligada o forzosa, la privacion
de su vida, su destierro, deportacion o la imposicion en su
perjuicio de penas prohibidas por la Constitucion,
surtiéndose asi la procedencia de la suspension de oficio
en términos del articulo 123 de la Ley de Amparo”.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Asi como la tesis VI.10.A.19 K, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XX, Diciembre de

2004, pagina 1458, cuyo rubro y texto son:

“SUSPENSION DE PLANO. DERIVA
DIRECTAMENTE DE LA NATURALEZA DEL ACTO
RECLAMADO, NO DE LAS RAZONES QUE AL EFECTO
ADUZCA EL QUEJOSO: De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 123 de la Ley de Amparo, la suspension de
oficio de los actos reclamados en el juicio de garantias
procede cuando se trata de actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, o cuando se trata de actos
que, si llegaren a consumarse, harian fisicamente imposible
restituir al quejoso en el goce de la garantia violada, de lo
que se sigue que esta clase de suspension deriva
directamente de la naturaleza del acto reclamado, esto es,
que para concederla es necesario atender al origen mismo @
del acto tildado de inconstitucional, ello en atencién a que =
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acorde con lo establecido en el precepto legal en comento,
cuando se trate de un acto que importe peligro de privacion
de la vida, deportacion o destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 citado, que invariablemente
seria de restitucion fisicamente imposible, o de un acto
diverso que de consumarse igualmente haria fisicamente
imposible la restitucion de la garantia violada en perjuicio
del quejoso, la suspension debe concederse de plano, es
decir, sin que tengan que tomarse en consideracion los
requisitos previstos en el articulo 124 de la ley de la
materia, en particular que la solicite el quejoso, motivo por
el cual lo que éste manifieste al respecto no determina la
procedencia o no de la suspensién de oficio, sino que ello
es una atribucion exclusiva del Juez de Distrito, quien
atendiendo a la naturaleza del acto y no a enfoques
subjetivos de las partes, es el unico facultado para decidir si
se esta o no en presencia de un acto que lo obligue a
decretar la suspension de oficio”.
Audiencia constitucional
Se sefalan las diez horas con treinta minutos del
veintiséis de junio de dos mil veinte, para llevar a cabo la

audiencia constitucional en este juicio.

Intervencién del agente del Ministerio Publico de la
Federacién adscrito.

Dese al agente del Ministerio Publico de la Federacion
adscrito, la intervencion que legalmente le corresponde, en

términos del articulo 5° fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

Solicitud de informe justificado.

Con fundamento en el articulo 117 de la Ley de la
materia, pidase informe justificado a las autoridades
responsables, el que deberan rendir dentro del plazo de quince
dias contados a partir del siguiente al en que reciban el oficio en
el que se les solicita; de igual forma, requiéraseles para que en
caso de ser cierto el acto reclamado, al rendir su informe con
justificacion remitan en copias certificadas, legibles, completas y
ordenadas en forma consecutiva de todas y cada una de las

actuaciones que hayan tenido a la vista para la emision del acto
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reclamado, a fin de analizar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del mismo.

Multa.

Bajo el apercibimiento que de no cumplir con lo anterior,
les sera impuesta una multa de cien Unidades de Medida vy
Actualizacién a que se refiere el articulo tercero transitorio del
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
en veintisiete de enero de dos mil dieciséis, de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 260, fraccion Il, de la ley de la materia.

Asimismo, con fundamento en el articulo 28, fraccion |, en
relacion con el 245 de la Ley de Amparo, digase a las
responsables que si se negaren a recibir dicho oficio, se tendra
por hecha la notificacion y se les impondra una multa de cien
Unidades de Medida y Actualizacion a que se refiere el articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion en veintisiete de enero de dos mil dieciséis.

En el entendido de que el actuario correspondiente,
debera hacer del conocimiento del encargado de la oficina
relativa que no obstante se niegue a recibir el oficio, se tendra

por hecha la notificacidn respectiva.

Tercero interesado
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Acuérdese lo correspondiente respecto a quien o quienes
les recaiga el caracter de terceros interesados en términos del
numeral 5°, fraccion lll, de la Ley de Amparo en vigor, hasta en
tanto obre en los presentes autos los informes de ley, de los
cuales se advierta el nombre, asi como el domicilio actual y
correcto de la persona o personas a las que les resulte ese

caracter.

Domicilio de la parte quejosa y autorizados
Téngase como como autorizados en términos amplios del
articulo 12 de la Ley de Amparo a ***, quien tiene registrada
su cédula profesional en el Sistema Computarizado para
el Registro Unico de Profesionales del Derecho, ante los
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito que entré en
vigor por Acuerdo General 24/2005 del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de julio del dos mil cinco, y en
términos restringidos de dicho numeral a *** tener

registrada su cédula profesional en el aludidos sistema.

Consulta expediente electrénico.
De conformidad con el articulo 3, de la ley de la materia, se
autoriza a ****** con nombre de usuario “***”, la consulta del

expediente electronico.

Exhortacién a tramitar asuntos "en linea".
Se exhorta a las partes a que, de ser posible y tomando en
consideracion las potenciales dificultades para acceder a las
herramientas tecnoldgicas necesarias para ello, continuen la
tramitacion del presente asunto mediante el esquema de "juicio

en linea".
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Autorizacioén para utilizar aparatos electrénicos

Con fundamento en la Circular 12/2009, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, de dieciocho de marzo de
dos mil nueve, digasele a las partes que no existe
inconveniente para que las personas autorizadas en el presente
juicio de amparo, se impongan del contenido de los
acuerdos, mediante el uso de aparatos electrénicos, previa

constancia que se deje en autos de la reproduccién obtenida.

En el entendido de que las partes seran responsables del
uso que le den a las copias obtenidas con camaras, escaner,

grabadoras o lectores opticos.

Apoya a lo anterior por las razones que la informan, la
tesis 1.30.C.725 C, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Primer Circuito8.

Pruebas.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 119 de la
Ley de Amparo, téngase como prueba de la parte quejosa la
documental que acompana, la que se tiene por desahogada
dada su propia y especial naturaleza, sin perjuicio de dar nueva

cuenta al momento de celebrarse la audiencia constitucional.

Requerimiento sobre causa de sobreseimiento.

Asimismo, requiérase a las partes para que en caso de
actualizarse alguna causal de sobreseimiento, comuniquen de
inmediato a este Juzgado de Distrito en términos del articulo 64

de la ley de la materia en vigor; en el entendido de que de

8 visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX,
Marzo de dos mil nueve, pagina dos mil ochocientos cuarenta y siete, cuyo rubro
dice: “REPRODUCCION ELECTRONICA DE ACTUACIONES JUDICIALES.
LAS PARTES PUEDEN RECIBIR AUTORIZACION AUNQUE NO EXISTA
REGULACION EXPRESA EN LA LEY DE AMPARO NI EN SU LEY
SUPLETORIA.”
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acuerdo a lo establecido por el numeral 251 de esa misma
legislacion, en caso de no cumplir con tal obligacion se les
impondra una multa de treinta dias Unidades de Medida vy

Actualizacion vigente, al emitirse la sentencia correspondiente.

Habilitacion de dias y horas inhabiles.

Ahora bien, dada la carga de trabajo con la que cuentan
los actuarios de este érgano jurisdiccional, a fin de dar puntual
cumplimiento al derecho consagrado en el numeral 17
Constitucional, con fundamento en el articulo 21 de la Ley de
Amparo, se habilitan dias y horas inhabiles para que el actuario
judicial de la adscripcién esté en posibilidad de realizar la
practica de todas aquéllas diligencias de notificacion que le

sean encomendadas.

Notificacion por lista a las partes de diferimientos de
audiencia constitucional.

Se instruye al Actuario Judicial para que los posibles
diferimientos de la audiencia constitucional que se den en el
presente asunto, se practiquen a las partes por medio de lista
que se fije en los estrados de este organo jurisdiccional,
incluida a la autoridad responsable, toda vez que el articulo 26
de la Ley de Amparo, en su fraccion | prevé expresamente los
supuestos que el juzgador esta obligado a comunicarles de
forma personal, las actuaciones emitidas en el tramite del juicio
de amparo; sin embargo, el diferimiento de la audiencia
constitucional no se precis6 como uno de esos casos de
excepcion, de ahi que resulta suficiente que ese acuerdo se
notifique por medio de lista en términos del articulo 29 del
ordenamiento legal citado, al actualizarse el supuesto previsto

por el articulo 26, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

Similar razonamiento se hace en torno a la autoridad

sefialada como responsable, habida cuenta que la notificacion
30
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mediante oficio se equipara a la que en forma personal se hace
a las partes quejosa y tercero interesada, pues a través de ella
se les informa en su domicilio o en el que sefalaron para oir y
recibir notificaciones, los actos encaminados a la integracion del
juicio, su resolucion y los posteriores, de ahi que si la
notificacion mediante oficio tiene la misma finalidad que la que
se realiza en forma personal a las partes, es incuestionable que
debe ajustarse a las directrices precisadas por el legislador en
el numeral 26, fraccion |, de la Ley de Amparo, por lo que
resulta innecesario girar oficio a las autoridades para
comunicarles el diferimiento de la audiencia

constitucional.®

Transparencia.

Finalmente, en apego al Segundo Transitorio, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada el nueve de mayo de dos mil
dieciséis, vigente a partir del dia siguiente de su publicacion,
que establece que “En tanto no se expidan las leyes generales
en materia de datos personales en posesion de sujetos
obligados y archivo, permanecera vigente la normatividad
federal en la materia,”; por consiguiente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6°, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8° y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como el numeral 8° del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y del Consejo de la
Judicatura Federal para la aplicaciéon de la ley en cita, que

establecen las disposiciones en materia de transparencia,

° Apoya lo expuesto, la Jurisprudencia 2a./J. 176/2012 (102.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro 2002576,
visible en la pagina 1253, del Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “NOTIFICACIONES A LAS
AUTORIDADES EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. FORMA DE
REALIZARLAS.”
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acceso a la informacién publica, proteccion de datos personales
y archivos, hagase saber a las partes el derecho que tienen a
oponerse a que se hagan publicos sus datos personales,
conforme al articulo 73, fraccion Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como, que
el presente asunto estara a disposicion del publico para su
consulta cuando asi se solicite conforme al procedimiento de

acceso a la informacion.

Hagaseles ver que con independencia de que las partes
manifiesten o no su oposicién a la publicacién de sus datos, la
version publica de la sentencia que se emita en el presente
asunto, se suprimiran los datos confidenciales que puedan
contener de conformidad con el articulo 116 de la citada ley
general y con lo dispuesto en el acuerdo general del Pleno
Consejo de la Judicatura Federal de veintisiete de noviembre de
dos mil trece, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

seis de febrero de dos mil catorce.

Notifiquese.

Asi lo acordé y firma ***, Juez Cuarto de Distrito en el
Estado de San Luis Potosi,

asistido de ***, Secretario con quien actua y da fe.

El suscrito Secretario hace constar en esta fecha, que el presente acuerdo y la promocion
correspondiente, se incorporan al expediente electrénico que de este asunto obra en el sistema
integral de seguimiento de expedientes, asimismo, se da fe de que dichas actuaciones coinciden en
su totalidad con el expediente impreso; lo cual se certifica en cumplimiento al acuerdo general
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Juicio de

conjunto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura

Federal. Doy fe.

ACTIVIDAD

NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO

CARGO

RUBRICA

Elabord

*kk

Oficial
Administrativo

En la misma fecha se giran los oficios 9823, 9824, 9825, 9826, 9827, 9828, 9829, 9830 y

9844

Esta foja corresponde a la parte final del auto dictado el veintidés de mayo de dos mil
veinte en el juicio de amparo 334/2020-IV. Doy fe
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